Pénzvaltoé Nikolett
Fenyegeti-e a radikalis iszlamizmus Kozép-Azsiat?
Reziimé

A tanulmany Kozép-Azsia biztonsagi helyzetét tekinti at a kozelmult észak-afganisztani
Osszecsapasai, az orosz haderd-atcsoportositasok, valamint az ,,Iszlam Allam” térnyerésének
tiikrében. A régid biztonsagat fenyegetd tényezok felvazolasat kovetden kitér az orosz befolyas
szerepére, valamint az amerikai erdk afganisztani kivonuldsaval jelentkezd biztonsagi
aggalyokra. Az elemzés 6 célja annak vizsgélata, hogy mennyire novekedett meg az iszlamon
alapuld radikalizalodas veszélye a régidban, és mennyiben beszélhetiink konstrualt

fenyegetésrol?
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Resume:

The study examines the security situation of Central Asia regarding the recent violent
clashes in northern Afghanistan, the increasing Russian military presence, and the expansion of
the ,,Islamic State”. After presenting the most threatening issues in the region, the paper
analyses the role of the Russian influence as well as the security concerns emerging after the
withdrawal of U.S. troops from Afghanistan. The main purpose of our analysis is to discuss,
whether the Islamist radicalisation is an increased and imminent threat to Central Asia or mainly

a constructed one?
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Bevezetés

A kozép-azsiai régié kormanyai az elmult idészakban kényelmetlenségiiket fejezték ki a
novekvo katonai jelenlét miatt Eszak-Afganiszténban, beleértve a Taliban és az ,,Iszlam Allam”
fokoz6do jelenlétét is. Oroszorszag az elmult honapokban komoly erdfeszitéseket tett annak
érdekében, hogy novelje katonai jelenlétét a kozép-azsiai térségben. A Kreml aggodik amiatt,
hogy a talibok és iszlamista szélsOségesek altal elkovetett erdszakhullam tovabbgytiriizhet
Afganisztanbol a kozép-azsiai allamokba. Aprilis 2-4n a tadzsikisztani orosz 201-es katonai
bazis parancsnoka bejelentette, hogy Oroszorszag nodvelni szandékozik az ott allomasozd

erdinek szamat 5 900-rol 9 000 fore a kdvetkezd 6t évben. Moszkva és Dusanbe emellett egy



1,2 milliard dolléros katonai segélyrdl is targyal. A kozbeszédben az is felmeriilt, hogy 2005-
0s kivonasuk utdn ismét orosz hataréroket telepitenének a tadzsik—afgan hatdr védelmére. A
tirkmén média pedig arr6l szamolt be, hogy Tiirkmenisztan is az oroszoktdl kért segitséget az
afgan hatar megerdsitéséhez. A térség allamainak aggodalmat a Kollektiv Biztonsagi Szerzodés
Szervezete (Collective Security Treaty Organization, CSTO) altal majusban a tadzsik—afgan
hataron végrehajtott terrorellenes hadgyakorlat is mutatja.’

Moszkvat azonban az Egyesiilt Allamok afganisztani kivonulasaval osszefiiggd ,,poszt-
washingtoni” korszak jelentette Ujfajta biztonsagi kihivasok mellett régebb ota fennalld,
hagyomanyos érdekek is motivaljak térségbeli jelenlétének megerdsitésében: szeretné elejét
venni a nyugati, illetve a kinai terjeszkedésnek hatudvaraban.

A tanulmény a kovetkezdkben eldszor roviden attekinti a kdzép-azsiai régio biztonsagi
helyzetét, kiilon kitérve Oroszorszagnak a térségben betoltott szerepére, valamint a kdzelmult
afganisztani eseményeire; majd ezt kovetden arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy mennyire
fenyegeti a radikalis iszlamizmus elterjedése, valamint az ezen alapuld destabilizalodéas a
kozép-azsiai régiot; és, hogy novekedett-e¢ a radikalizalodas veszélye a Taliban Eszak-
Afganisztanban elkovetett tamadasaival, valamint az ,,Iszlam Allam” térségbeli megjelenése

kovetkeztében.
A kozép-azsiai régio fobb biztonsagi kihivasai — allamon beliili, illetve allamkozi szint

A hagyomanyosan ot allamot (Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Uzbegisztan,
Tiirkmenisztdn) magédba foglald posztszovjet kozép-azsiai 1égid biztonsagpolitikai
szempontbol torténd vizsgalatakor a biztonsag fogalmat tagan kell értelmezniink. Bar a térséget
kozel sem tekinthetjiik teljesen homogénnek — tekintettel az egyes orszagok kozott fennalld
jelentés kiilonbségekre —, az emlitett allamok f6ldrajzi helyzetiik okén, valamint
megkozelitdleg azonos biztonsagi fenyegetéseik, egymashoz elvalaszthatatlanul kapcsolodo
biztonsagi ligyeik révén mégis egy elkiiloniilt regionalis biztonsagi komplexumot alkotnak, ami

indokoltta teszi a régid egységes vizsgalatat.> A kovetkezékben az egyes biztonsagi szektorok

' Why Russia Will Send More Troops to Central Asia. Stratfor, 2015. 04. 11. in:
https://www.stratfor.com/analysis/why-russia-will-send-more-troops-central-asia, Letoltve: 2015. 06. 15.

2 A regionalis biztonsagi komplexumok (RSC) elméletér6l bévebben lasd Barry Buzan munkassagat. A
szakirodalom allaspontja megoszlik a tekintetben, hogy K6zép-Azsia 6nalld RSC-t alkot-e — ehhez a vitdhoz lasd
bovebben: Inomjon Bobokulov: Central Asia as a Security Complex: Theory and Practice. In: Central Asia and
the Caucasus, 2012, 13. évf. 3. sz. 105-113. o. Letoltve: 2015. 06. 27.

2



egy-egy jelentdsebb kihivasat/ kockazatat/ fenyegetését emeljiik ki, nem torekedve a mindent

lefed6 bemutatasra.

OrsZag Lakossag | tenilet fe. erok GDP GDP/ GDp kat. kv.
(millic kam® (ezer o) (mrd fo PFP mrd (millid

fo) dollar) dollar dollar)

FPFP

Eazahsztan 17.74 2724900 300 2287 13000 1990 2170
Kirgizisztan 5.50 198 500 10.9 13.1 2 400 0.4 105
Tadzsikisztan 7.80 143 100 8.8 17 .6 2200 T:5 164
Tirkmenmisztan 5.18 438100 22.0 48.5 3600 34.7 261
UzhEgisztflll 28,66 447 400 | 48,0 1038 33500 516 1420
Osszesen 04,88 4002 000 | 123.7 411.7 29700 300,10 4220

A térség allamainak meghatarozo jellemzoi (2012)

Forras: Honvédségi Szemle 2014/4. szam, 71. o.

A kozép-azsiai térségben a hagyomanyos értelemben vett katonai biztonsagra tobb tertileten is
jelentkezhet veszély. Komoly vita targyat képezi példaul az érintett allamok kozott a Kaszpi-
tenger/td nemzetkozi jogallasa, ezzel kapcsolatban a vizi hatirok kijelolésének kérdése.
Ugyancsak ki kell emelniink a nagy népsiiriségii és vegyes etnikumu, a tisztazatlan hatarok és
az enklavék jelenléte miatt folyamatos hatarvillongdsokkal terhelt Fergana-medencét, mint
neuralgikus teriiletet, amelynek mezdgazdasagi termelésre alkalmas foldjein hadrom allam
(Kirgizisztan, Uzbegisztn és Tadzsikisztin) osztozik.

Kozép-Azsiat biztonsagpolitikailag rendkiviil érzékeny régiova teszik a sziikos
er6forrasok (termdfold, energia, viz). Tadzsikisztan és Kirgizisztan, a térség két leginkabb
instabil, energiahordozékban rendkiviil szegény allama az Amu-darja és Szir-darja folydokon
épitett erémiivel (Rogunban illetve Kambaratban) probalja javitani a helyzetét, aminek
hatasaként viszont a folyon lejjebb fekvo allamok szémara vizhidnyt idéznek el az (6ntdzés
nélkiili mtvelésre tilnyomodrészt alkalmatlan) tiirkmén, tizbég és kazah rizs- és gyapotféldeken.
A mezdgazdasagi tevékenység ezen orszadgok lakossaganak egyik f6 megélhetési forrasa, ami
tovabb noveli a vizkonfliktus jelentdségének mértékét. Inté jel lehet, hogy a pazarld
vizfelhasznalas méra az — 1961-ben még a vilag negyedik legnagyobb tavanak szdmitott — Aral-
té csaknem teljes kiszaradasdhoz vezetett.

A 20. szazad elején Kozép-Azsiaban még nem léteztek nemzetallamok, azokat 1924 és
1936 kozott a Szovjetuni6 hozta 1étre, mesterségesen gyorsitva fel a helyi lakossag etnikumokra

valo elkiiloniilését, és azok nemzetté valasanak folyamatat. Tekintve, hogy a kdzép-azsiai népek



a perzsa eredetii tadzsikokat leszamitva torok gyokerekkel rendelkeznek, a szovjet nemzetiségi
torekvés egyben egyfajta pantorok (paniszlam?) tomoriilés kialakuldsdnak megakadalyozasat
is szolgalta. Részben a torténelmi Orokség, részben a fentebb emlitett problémak miatt a
térségben rendkiviili mértékben vannak jelen etnikai fesziiltségek. Kirgizisztdnban példaul
1990 utan 2010-ben is pogromot hajtottak végre az lizbég kisebbség ellen, amely tobb szaz

halalos aldozattal jart.?
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Kozép-Azsia etnikai térképe

A kép forrasa: Hadtudomany 2013/1. elektronikus szam, 142. o.

A régi6 gazdasagi helyzetére — a szovjet 6rokségbdl fennmaradt strukturalis gondok mellett —
jelenleg komoly negativ hatast gyakorol az alacsony viladgpiaci kdolajar és az orosz gazdasag
(részben a nyugati szankciok, részben az olajar csokkenése miatti) lelassuldsa. Ez utobbi hatas
jelentéségének jobb megértéséhez kiemelhetjiik Tadzsikisztan helyzetét, hiszen az
Oroszorszagban dolgozo tadzsik vendégmunkasok hazautalasainak 0sszértéke eléri az orszag
GDP-jének felét. A gazdasag fellendiilését a hagyomanyosan rendkiviil korrupt politikai
rendszerek (a Transparency International indexe szerint a legjobb helyezést a kozép-azsiai

orszagok koziil 2013-ban Kazahsztan érte el, a 140. hellyel*) sem segitik.

3 Bezdan Gyorgyi: Etnikai ellentétek és hatarvitdk a posztszovjet Kozép-Azsiaban. In: Hadtudomdny, 2013, 23.

évf. 1. elektronikus szam. 141-153. 0. n:
http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013_e Bezdan Gyorgyi.pdf, Letoltve: 2015. 06. 28.
4 Corruption Perceptions Index 2013. Transparency International. in:

https://www.transparency.org/cpi2013/results, Letoltve: 2015. 06. 28.
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Ki kell még emelniink a kiilonb6z6 transznacionalis fenyegetéseket (példaul illegalis
fegyver- ¢és kabitoszer-kereskedelem), amelyek novekedésére jelentds hatdst gyakorol
Afganisztan kozelsége. A fenyegetés komolysagat mutatja, hogy a régio — alabb részletesebben
is vizsgalt — biztonsagi szervezetei (CSTO, SCO) ezeknek a kihivasoknak a kezelését
legfontosabb céljaik kozott emlitik. Afganisztanbol példaul 2010-ben koriilbeliil 90 tonna
heroin, illetve mintegy 35-40 tonna nyers O0pium — az Afganisztanban eldallitott kabitoszer
mennyiség koriilbeliil 25%-a — volt az, ami az Ggynevezett északi utvonalon, a kozép-azsiai

allamokon keresztiil haladt Oroszorszag, illetve (kisebb részben) tovabb Eurdpa irdnyaba.’

Kozép-Azsia és Oroszorszag

A cari Oroszorszag a 18. szazadtol kezdve hoditotta meg a kozép-azsiai teriileteket, amelyek
ezutan az Orosz Birodalom, majd a Szovjetunio részét képezték, egészen utdbbi felbomlasaig.
Moszkva azonban ezt kdvetden is megdrizte befolyasat és katonai jelenlétét a térségben. Az
oroszoknak ma még mindig vannak katonai bazisai Tadzsikisztdnban és Kirgizisztanban. A
kirgiz katonai létesitmények koziil a legjelentésebb a — 2012-ben alairt megallapodas alapjan
legalabb 2032-ig a teriileten miik6do — Kant 1égibazis, ahol 2014 elején 12 darab Szu—25-6s
csatarepiilogép és 2 darab Mi—8-as szallité helikopter mellett koriilbeliil 400 orosz katona
alloméasozott.® Aprilisban pedig bejelentették, hogy piléta nélkiili eszkozok telepitésével
erdsitik tovabb a bazist.” Ki kell még emelniink a Kazahsztanban talalhat6 (kiilonleges statuszi)
Bajkonur trreptiléteret is. Oroszorszag emellett tovabbra is a kdzép-azsiai allamok elsédleges
szallitdja a katonai eszkozok teriiletén. Az ,,orosz medve” jelentette fenyegetéssel egyidejiileg
a kozos kultira, nyelv, a szovjet katonai felszerelések ismerete mint torténelmi hagyaték,
valamint a foldrajzi kozelség tovabb 0sztonzi ezeket az allamokat arra, hogy erds katonai
kapcsolatokat tartsanak fenn Moszkvaval.

Orosz vezetdk a régio — illetve, 1ényegében a teljes orosz ,.kozel-kiilfold” — folotti
befolyas gyakorlasara egy nulla-0sszegli jatékként tekintenek, részben amiatt, ahogyan az
amerikai érdekeket értelmezik a térségben. Az orosz felfogas szerint az Egyesiilt Allamok maga

is egy nulla-0sszegli jatékot jatszik, amelyet jol mutatnak azon térekvései, mint példaul egy

5 Opiate flows through Northern Afghanistan and Central Asia. A Threat Assessment. UNODC, 2012. méjus. in:
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Afghanistan_northern route 2012 web.pdf,
Letoltve: 2015. 06. 28.

6  Russia  Ratifies Central  Asia  Base  Deals. Sputniknews, 2013. 04. 19. in:
http://sputniknews.com/military/20130419/180732956.html, Letoltve: 2015. 06. 29.

7 Russian UAVs in Kyrgyzstan “Kant” military base. Eurasia-Online, 2015. 04. 13. in: http://www.eurasia-
online.com/russian-uavs-in-kyrgyzstan-kant-military-base/, Letoltve: 2016. 07. O1.

5



Oroszorszagot elkeriild energiafolyoso kiépitésének terve; a nyugatbarat vezetok hatalomra
keriilését célzo, nugynevezett ,szines forradalmak” tdmogatasa; illetve katonai bazisok
halozatanak kiépitése a térségben.®

Moszkva — kihasznalva az iszlam fenyegetettség légkorének novekedését — igyekszik
erositeni az egyiittmiikddést a Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezetén (Collective Security
Treaty Organization, CSTO) beliil, és az egyetlen olyan katonai erdként feltlintetni a
szervezetet, amely képes lehet elharitani a veszélyt. Ezzel egyben probalja meggydzni a
mindeddig még nem tag Tiirkmenisztant, valamint a 2012-ben kilépett Uzbegisztant, hogy
1épjenek intézményi egyiittmitkodésre. Az 1992. majus 15-én aldirt taskenti szerzodés negyedik
paragrafusa a NATO-hoz hasonld kollektiv védelmet biztosit a tagallamok szaméra. A CSTO
azonban mindeddig még nem keriilt komoly er6proba ald, igy kérdéses, mennyiben tudna ellatni
a feladatat egy kiils6 tamadas esetén. A szervezet az elmult években mindenesetre elsésorban

sajat szervezésl hadgyakorlatok teriiletén jeleskedett.

Exercise name Country Doates Exercise type

CSTO exercises

Boevoe Sodmzhestvo 1998-2013  Air defence forces

Yuzhnyy Shehit Sodruzhestva 15992002 CIS counter-insurgency

Rubezh 2004-12 Rapid depl oyment force
counter-terrorism

Vzaimodeistvie 2009-13 Rapid reaction force

Eobalt 2010, 2013 Interior ministry counter-
terrorism

Tsentr 2011 Fapid reaction force and
regular Russian units

Nerushimoe Bratstvo 2012-13 Peacekeeping forces

Bilateral exercises (Russia)

Air defence Eyrgyzstan 7 Annual air defence

Combat Brotherhood Tzbeld stan 2005-06 Special forces

Yug Eyrgyzstan 2006 Counter-terrorism table-top

Aar defence Uzbekistan 20087 Air defence

Tsentr Eazakhstan 2008, 2011 Ground forces, naval forces,
interi or ministry

Aldaspan Kazakhstan 2008, 2012  Airborne and avation forces

Shygys Kazakhstan  2011,2013 Airborne and aviation forces

Clear Sky Kazakhstan 2012 Aar forces

shagala Kazakhstan 2013 Navwal forces

Dostuk Kyrgyzstan 2013 Counter-terror sm

A CSTO keretei kozott szervezett és az Oroszorszaggal vald kétoldalu hadgyakorlatok
Forras: SIPRI

8 Dmitry Gorenburg: US-Russian Cooperation in the Caspian. Eurasia Policy Memo, 136. szam. 2011. m4jus. in:
http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/ponars/pepm_136.pdf, Letoltve: 2015. 06. 29.
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A térség biztonsagaban betoltott szerepét illetden ki kell még emelniink a Sanghaji
Egylittmiikddési Szervezetet (Shanghai Cooperation Organisation, SCO), melyet 2001-ben
alapitott Kina, Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan.
Uzbegisztan kivételével a tobbi orszag tagja volt mar az 1996-ban alapitott Sanghaji 6tok
csoportjanak is. Legujabban pedig, 2015 juliusdban a szervezet elfogadta India és Pakisztan
csatlakozasi kérelmét, melynek kdszonhetden a két allam varhatéan 2016-ban az SCO teljes
jogh tagjava valik.® A szervezet a ,harom gonosz”, a terrorizmus, szeparatizmus és
extrémizmus elleni harcot tekinti legfébb feladatanak. 2003 6ta k6zos katonai gyakorlatokat is
tartanak, melyek koziil tavaly augusztusban kertilt sor az eddigi legnagyobb, 6t tagallam hétezer

katondjat mozgosito terrorellenes gyakorlatra Kindban.
Egyéb szereplokrol roviden: Kina és az USA

A régio (elsésorban Kazahsztan, Tiirkmenisztin és Uzbegisztan) energiahordozokban és
szinesfémekben egyediilallo gazdagsaga, valamint hatalmas felvevopiaca Moszkvan kiviil mas
szerepléket is vonz. Kozép-Azsia elékeld helyet tolt be az energiaimport diverzifikalasara
iranyuld kinai torekvésekben. Kina emellett a stabilitds fenntartasaban is érdekelt, elsésorban
Hszincsiang hatartartomanyra tekintettel. 1997 6ta a kinai stratégiai dokumentumok Ko6zép-
Azsiat kiemelt jelentdségiiként kezelik, és elsésorban két f6 célt fogalmaznak meg: meg6rizni
a térséget kicsi €s megosztott, Kinara fenyegetést nem jelento allamok rendszereként, amelyek
iitkozézonat képeznek Kina és Oroszorszag kozott; valamint megakadalyozni egy dominéns
allam felemelkedését Kozép-Azsidban, amely képes lehet a sajat kizarolagos ellenérzése ala
vonni a régiot.!°

Az Egyesiilt Allamok szamara 2001. szeptember 11. 6ta a térségnek — az orosz befolyas
visszaszoritasat célzo altalanos geopolitikai megfontoldsok mellett— Afganisztan
szempontjabol van elsddleges jelentdsége. A haboru alatt a kozép-azsiai orszdgoknak
tranzitorszagként volt f6 szerepiik, a kivonulés idészakaban pedig Afganisztan vilaggazdasagba
torténd visszaintegralasaban kellene segiteniiik. Ezt a célt szolgalja példaul az amerikai

elképzelések kozott elészor 2011-ben megjelend Uj Selyemut'! projekt, amely a hagyoméanyos

® India, Pakistan become full SCO members. The Hindu, 2015. 07. 11. in:
http://www.thehindu.com/news/international/india-gets-full-membership-of-the-shanghai-cooperation-
organisation-along-with-pakistan/article7407873.ece, Letoltve: 2015. 07. 01.

10 Rustem Kulnazarov: New Geopolitical Role of Central Asia within Foreign Policy Interests of World Powers.
Asian Social Science, 2015, 11. évf. 12. szam. in: http://ccsenet.org/journal/index.php/ass/article/view/42171,
Letoltve: 2015. 06. 25.

'1'U.S. Department of State. in: http://www.state.gov/p/sca/ci/af/newsilkroad/, Letdltve: 2015. 06. 30.
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kereskedelmi Uutvonalak, valamint az évtizedes harcokban tonkrement infrastruktira
helyredllitasat célozza. Ezen beliil szakértok szerint a médidban mindeddig kevés figyelmet
kapo, ugyanakkor jelentds Lapisz Lazuli Folyoso (Lapis Lazuli Corridor) megvaldsulasanak
van a legrealisabb esélye. A folyosé az Eszaki Elosztohalozat modositott véltozatanak is
tekinthetd, amelyen keresztiil a Kaszpi-tengeren ¢s a Kaukdzuson keresztiil lehetne arukat

eljuttatni Afganisztanbol, illetve Afganisztanba.!?
Az afganisztani Kivonulassal 6sszefiiggo biztonsagi aggalyok

Az Egyesiilt Allamok és a nemzetkozi erdk afganisztani kivonulasaval kapcsolatban rengeteg
bizonytalansag fogalmazddott meg a kozép-azsiai régid allamaiban. Az itt €16k attol tartanak,
hogy a Nemzetkozi Biztonsagi K6zremikodd Erdk (International Security Assistance Force,
ISAF) er6k 2014. decemberi kivonasaval Afganisztdin még instabilabbéd valik, és az afgan
korméany, illetve biztonsagi erék nem lesznek képesek Onalldan felvenni a harcot az egyre
nagyobb magabiztossagra szert tevd talibokkal. Altalanos aggodalom, hogy a szélséségesek
kiképzd taborokat, bazisokat hoznanak 1étre a hatar mentén. Bar a kovetkezmények elsdsorban
azokat az allamokat érintenék, amelyeknek kozos hatara van Afganisztannal (Tilirkmenisztan,
Uzbegisztan, Tadzsikisztan), a gyakorlatban a folyamat az egész térség destabilizalodasahoz,
elégedetlenséghez, felkelések kirobbandsahoz, adott esetben rezsimvaltasokhoz vezethet. Az
¢szak-afganisztani teriiletek vegyes etnikai Osszetétele pedig — a félelmek szerint — lehetoveé
tenné, hogy az ott ¢l6 lizbégekbe és tadzsikokba is elvessék a szektarianus er0szak magvait,
akik igy konnyebben tudndk tovabb terjeszteni a radikélis eszméket, esetleg erdszakos
cselekményeket végrehajtani hazdjukban. A konnyen atjarhaté hatarokon illegalisan atdramlé
fegyveresek, fegyverek €és kabitoszer, illetve az ezek eladasabol szarmazo bevételek emellett
hozzajarulhatnak szélsdséges csoportok megerdsddéséhez a kozép-azsiai allamok hatarain
beliil, ezzel mintegy exportalva az afganisztani polgarhaborat. Bar a kutatok tobbsége ugy véli,
hogy a Taliban alapvetden egy helyi mozgalom, amely nem érdekelt abban, hogy tullépjen
Afganisztan hatarain, a szomszédos allamokban ezek az aggodalmak tovéabbra is jelen vannak.

Mintegy ketto- €s négyezer kozé teszik azoknak a harcosoknak a szamat, akik a kozép-azsiai

12 Andrew Korybko: The Hoagland-Blinken Doctrine Is Washington’s Updated Plan For Central Asia (II). Oriental
Review, 2015. 04. 13. in: http://orientalreview.org/2015/04/13/the-hoagland-blinken-doctrine-is-washingtons-
updated-plan-for-central-asia-i/, Letoltve: 2015. 07. 03.




orszagokbol csatlakoztak az ,,Iszlam Allamhoz”. Az § esetleges visszaszivargasuk szintén

aggasztd kovetkezményekkel jarhat.!3

bizonytalanabb. A talibok 2009-ben kezdték el destabilizalni az északi tartomanyokat,
amelyeket 2001 ota viszonylagos béke jellemzett. 2014 decemberében a talibok elfoglaltak az
¢északi Dzsuzdzséan tartomany egyik keriiletét, illetve ugyanebben a hdnapban jelentették be egy
kiképzdtabor 1étrehozasat Farjab tartomanyban. 2015-ben 4prilis 24-én vette kezdetét a talibok
— immar hagyomanyosnak mondhatd, éves — tavaszi hadjarata (4zm, vagyis Kitartds néven),
amelynek célpontjai tovabbra is elsdsorban az orszdgban allomdsozo kiilféldi katonak. A
tavaszi hadjarat elsé napjait kovetden az északi Kunduz tartomany mintegy 65%-a talibok
kezére keriilt. A 2015-6s év egyébként is az eddigi legvéresebbnek tiinik az Egyesiilt Allamok
bevonulasa ota. Az év elsé 15 hetében 4950 afgan katona €s rendor halt meg (6sszehasonlitva,
az el6zo év ugyanezen szakaszaban 2900 volt ez a szam), amely mutatja, hogy az instabilitas
jelentdsen megnétt az orszag egész teriiletén.'*

Az ISAF erdinek afganisztani kivonuldsa utdni bizonytalan biztonsagi helyzetet az
JIszlam Allam” fegyvereseinek és propaganda tevékenységének megjelenése még tovabb
bonyolitja. Putyin elnok Afganisztanért felelds tanacsadoja szerint az ,,Iszlam Allam” harcosai
fegyveresek ezreit képezik északon a tddzsik és tiirkmén hatar kozelében. A jelenség a CSTO
legutébbi csucstalalkozojan is kiemelt kérdésként szerepelt. !>

Az Iszlam Allam” afganisztani megjelenésérdl szo16 hireket sokan eltulzottnak tartjak,
noha a szervezet az elmult hetekben méar a Kaukazusban is megvetette a 1abat.'® Zafar Hasimi,

az afgdn elndk helyettes szovivdje junius 29-én mindenesetre arrdl szamolt be, hogy

13 Syria Calling: Radicalisation in Central Asia. Crisis Group, 2015. 01. 20. in:

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/central-asia/b072-syria-calling-radicalisation-in-central-asia.pdf,
Letoltve: 2015. 06. 21.

14 Nargis Kasseniva: Relations between Afghanistan and Central Asian States after 2014. SIPRI, 2014. majus. in:
http://books.sipri.org/files/misc/SIPRI14wcaNK.pdf, Letoltve: 2015. 07. 01.

5 Why Russia Will Send More Troops to Central Asia. Stratfor, 2015. 04. 11. in:
https://www.stratfor.com/analysis/why-russia-will-send-more-troops-central-asia, Letdltve: 2015. 06. 15.

10 Az Iszlam Allam” szovivéje, Abu Muhammad al-Adnani junius 23-4n bejelentette egy 0j tartoméany
megalakitasat Oroszorszag észak-kaukazusi teriiletein. A szervezet ezaltal — elsé alkalommal fogalmazva meg
konkrét teriileti kovetelést Oroszorszaggal szemben — mar kozvetleniil Moszkvat is kihivta. A ,kaukazusi
tartomany” ¢lére uj kormanyzot neveztek ki Abu Mohammad al-Kadar személyében, és engedelmességre
szolitottak fel a térség muszlimjait. Adnani nyilatkozata néhany nappal kovette azt a bejelentést, amelyben az
JIszlam Allam” tamogatéi Dagesztanban, Csecsenfoldon, Ingusétidban, Kabard-Balkar és Karacsaj (KBK)
koztarsasagokban hiiséget eskiidtek a magat dnhatalmiilag kalifanak kikialté Abu Bakr al-Bagdadinak. Az emlitett
teriiletek nagyrészt lefedik a 2007-ben alapitott iszlamista szervezet, az al-Kaidahoz k6t6dé Kaukazusi Emiratus
teriileteit (a hat koztarsasagbdl négyet). A Kaukazusi Emiratus felbomlasa mar honapokkal korabban
megkezd6dott, mikor tobb parancsnoka hiiséget fogadott az ,Iszlam Allamnak”. A folyamatot azonban
felgyorsitotta, hogy éaprilisban az orosz biztonsagi erék megdlték az Emiratus vezetdjét, Aliasab Kebekovot,
egyfajta vezetdi vakuumot idézve ezzel el a szervezetben.

9



legkevesebb harom afganisztani tartomanyban (a keleti Nangarhar, a nyugati Faradh és a déli
Hilmend tartomanyban) mér aktivan jelen van a dzsihadista szervezet.!” Kabul elkdtelezett a
szélséséges csoport kitizése irant, és a talibok sem tamogatjak az ,Iszlam Allamot”. A talib
vezetés junius 16-an levélben szolitotta fel Abu Bakr al-Bagdadit, hogy az ,,Iszlam Allam”
sziintesse be tevékenységét az orszagban.'® Biztosnak Afganisztan kapcsan mindenesetre egy
dolog tlinik: nehéz megjésolni, hogy a jovOben miként fognak alakulni az eréviszonyok az
orszagban, kiilonosen a NATO Eltokélt Téamogatds (Resolute Support) miveletének
befejezédése utan.

A fenyegetettség percepciojat az Egyesiilt Allamokbol érkez6é hangok is erdsitik. 2015
januarjaban az Egyesiilt Allamok bejelentette, hogy (a harom évvel ezeldtt Uzbegisztannal
szemben bevezetett fegyverembargd ellenére) 308 darab Afganisztanbdl kivont MRAP (Mine
Resistant Ambush Protected) jarmiivet adomanyoz Uzbegisztannak, hogy segitse az orszagot a
kozos biztonsagi fenyegetések kezelésében, elsdésorban a terrorizmus elleni kiizdelemben. Ez
az lgylet volt az amerikaiak eddig legnagyobb katonai eszkoz felajanlasa egy volt szovjet
kozép-azsiai dllam szdmara.'

Az északi-afganisztani tdmadasok szaménak emelkedése mellett azonban egyeldre
nincs semmilyen konkrét bizonyiték arra nézve, hogy kiemelt veszEly fenyegetné a kdzép-azsiai
allamok hatérait.?° Kozép-Azsidban legutobb 1999 és 2001 kozott volt tapasztalhaté a
militarizmusnak egy, az egész régiora kiterjedd nagyobb hullama, mikor az Uzbegisztdni Iszlam
Mozgalom (IBU) tamadasokat hajtott végre a Fergana-volgyben. A 9/11 utdni amerikai
beavatkozds Afganisztanban azonban megtizedelte a csoportot, tulélé tagjai pedig

szétszorodtak az afganisztani-pakisztani hatarvidéken.?!
Az iszlamon alapulo radikalizalodas veszélye a régioban — eltilzott fenyegetés?

A fent leirt eseményekkel egyidejiileg ujra elétérbe kertiltek azok a hangok, amelyek a iszlam

veszélyre figyelmeztetnek Ko6zép-Azsiaban. Mivel a lakossag donté része a (szunnita) iszlam

17" Afghan Official: Islamic State Present in at Least 3 Provinces. Military.com, 2015. 06. 29. in:
http://www.military.com/daily-news/2015/06/29/afghan-official-islamic-state-present-in-at-least-3-
provinces.html, Letoltve: 2015. 07. 03.

18 Taliban in Afghanistan tells Islamic State to stay out of country. The Washington Post, 2015. 06. 16. in:
https://www.washingtonpost.com/world/asia pacific/taliban-warns-islamic-state-to-stay-out-of-
afghanistan/2015/06/16/a88bafb8-1436-11e5-8457-4b43 1bf7ed4c_story.html, Letdltve: 2015. 06. 20.

19 Joshua Kucera: No Longer Under Sanctions, Uzbekistan Gets 300 Armored Vehicles From U.S. Eurasianet,
2015. 01. 11. in: http://www.eurasianet.org/node/71746, Letoltve: 2015. 07. O1.

20 Stratfor.

2l Az USA-ban és a kozép-azsiai dllamokban is terrorszervezetként nyilvantartott mozgalomrol legutobb akkor
hallhattunk, mikor vezet6je, Uszman Gozi tavaly oktoberben bejelentette a szervezet csatlakozasat az ,Iszlam
Allamhoz”.
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vallas kdvetdje, sokan gondoltak tgy, mar kdzvetleniil a Szovjetunié felbomlasat kovetden is,
hogy a térség allamai szakitanak a rajuk erdltetett, kényszerli szekularizmussal, és egyfajta
iszlam fordulat kdvetkezhet be, amely teret nyit az extrémizmusnak is.

Rustam Burnashev a kozép-dzsiai allamok stratégiai dokumentumainak, meghatarozo
szereplok nyilatkozatainak vizsgélata alapjan egy egyszerti abran foglalta 6ssze, hogy az egyes
orszagok dontden hogyan, milyen tipustiként érzékelik az iszlam jelentette kihivast. Lathatjuk,

hogy a percepcid az egyes allamokban nem egységes.?

Internal
'y
Uzbekistan
&
Influence by Taass & > Influence by

ideology .
" b
@ Kazakhstan riolence

Kyrgyzstan @ Turkmenistan

v

External

Forras: Rustam Burnashev: Why Islamists are not the important regional security challenge for

Central Asian states. 58. o.

Az iszldm, mint a biztonsagot veszélyeztetd tényezd vizsgalatakor — a fenti abranak
megfeleléen — el kell vélasztanunk kiviilrl jovo, nemzetkdzi szélséséges csoportok altal
motivalt, valamint beliilr6l j6v6, a sajat muszlim tarsadalmon beliil alulrdl szervezddo; illetve
katonai jellegli, valamint a politika-ideologia szintjén jelentkez0 kockéazatokat ¢&s
fenyegetéseket. El kell kiiloniteniink tovabba az iszlamnak is legalabb harom szintjét: az
iszlamot, mint vallast (és életformat); a politikai iszlamot (vagy iszlamizmust); és a kiilonb6z6
radikalis eszméket, illetve ezen alapuld, erdszakos mozgalmakat.

A Chatham House 2014. novemberi elemzése elsdsorban a belsd fenyegetés

szempontjabol vizsgalja meg a kérdést. A cikk amellett foglal allast, hogy kevés bizonyitéka

22 Rustam Burnashev: Why Islamists are not the important regional security challenge for Central Asian states. In:
ISAF’s withdrawal from Afghanistan — Central-Asian perspectives on regional security, 56—65. 0. 2014. junius.
in:
https://www.academia.edu/9923096/Why_the challenge from Islamists_is_not_the most important regional
security challenges for Central Asian_states, Letoltve: 2015. 06. 30.

11



van, vagy éppen egyaltalan nincs bizonyitéka az iszlamista radikalizalodasnak Kozép-Azsiaban
a poszt-szovjet idészakban, amely jelenséget a média és szdmos kutatdo korében népszeri
mitosznak nevez. A szerzok ramutatnak, hogy az iszlam vallasgyakorlas novekvo terjedése nem
a Szovjetunio felbomléasat kovetd 1) keletli jelenség, nyomait mar az Otvenes években
fellelhetjiik a régioban. Arra is figyelmeztetnek, hogy az iszlam kozel sem kapcsolhato 6ssze
minden esetben a politikai radikalizalédassal. Véleményiik szerint nem tdmaszthaté ala
egyértelmii bizonyitékokkal az a kozkeleti allitds sem, mely szerint a radikalizal6das sokkal
gyakrabban jelenik meg autoriter rendszerekben, ahol nagy a tarsadalmi szegénység. Példaként
hozzak fel a nyugati tarsadalmakat, ahol szintén egyre tobb kis csoport radikalizalodasanak
lehetiink szemtanui. Emellett rdmutatnak mas valtozok fontossagara is: a kilencvenes évek
sulyos veszteségekkel jarod tddzsik polgarhdbortjanak esetébdl példaul sokkal inkabb azt a
kovetkeztetést vonjak le, hogy az extrémizmus (és nem csak iszlam szélsOségesek) megjelenése
a politikai instabilitassal (techat nem a rendszer autoriter jellegével) all ok-okozati kapcsolatban.
Az elemzés szerint a kozép-azsiai allamok — a Szovjetuni6 ateista drokségeként fennmaradt —
erdsen szekuldris tdrsadalmak, amelyek az iszlamot elsésorban gy kezelik, mint a kultara,
torténelem, tarsadalmi szokasok, erkdlcsos viselkedés, nem pedig a politikai mobilizacid
forrasa. Ezt tdmasztja alad példaul az is, hogy a Chatham House a kozép-azsiai allamokban
végzett felmérése alapjan a megkérdezett emberek minddssze 2%-a ismerte a — tobbek kozott
az al-Kéidara is nagy hatast gyakorl6 — iszlam teoretikus, Szajjid Kutb nevét; a legismertebbek
olyan torténelmi személyek voltak, mint Ibn Szina (42%), vagy Muhammad al-Bukhari (25%).
Megemlithetjiik azt is, hogy 2001 és 2013 kozott minddssze harom olyan (Osszesen tizenegy
halottal jar6) tamadast kdvettek el a régioban, amelyet szélséséges muszlimokhoz kéthetiink.?

Ha viszont nincsenek egyértelmii jelei a Taliban, vagy akar az al-Kdida, sem belsd
terrorszervezetek kozép-azsiai aktivitasanak, és az ,Jszlam Allam” timogatottsaga sem
szamottevoen nagyobb a kozép-azsiai allamokban (a csatlakozott harcosok becsiilt szamabol
kiindulva), mint akar Europaban; illetve, ha elfogadjuk, hogy a kdzép-azsiai tarsadalmak
kevésbé hajlamosak az extrémizmusra, akkor miért beszélhetnek mégis sokan az iszlamrol a
térség legnagyobb fenyegetéseként?

Rustam Burnashev fentebb emlitett tanulmanyaban az iszlam biztonsagiasitasanak

jelenségét vizsgalja Kozép-Azsidban. A biztonsagiasitas (securitization) fogalma Barry

23 John Heathershaw — David W. Montgomery: The Myth of Post-Soviet Muslim Radicalization in the Central
Asian Republics. Chatham House Research Paper, 2014. november. in:
http://www.chathamhouse.org/sites/files/chathamhouse/field/field_document/20141111PostSovietRadicalization
HeathershawMontgomeryFinal.pdf, Letoltve: 2015. 07. 03.
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Buzanhoz ¢és a nemzetk6zi kapcsolatok koppenhagai iskoldjahoz kotédik, és azt a folyamatot
jeloli, amelyen keresztiil egy kérdés a tulélést veszélyeztetd biztonsagi fenyegetésként lesz
definidlva — fiiggetleniil attol, hogy objektive, valdjadban létfenyegetést jelent-e —, ezaltal kikertiil
a normal politika menetébél, és rendkiviili intézkedések bevezetésére ad felhatalmazast.>*
Burnashev arra mutat rd, hogy a kozép-azsiai rezsimek altal végrehajtott biztonsagiasitas
referens objektuma (amelynek tulélését elsésorban szavatolni térekszenek) nem az allam, vagy
a tarsadalom, hanem maga a rezsim. Az iszlamizmus kritikdja tehat nagymértékben kapcsolddik
azon torekvésekhez, amelyek csokkenteni igyekeznek azoknak a kiilonbozd ideoldgidknak a
szamat, amelyek versenyezhetnének a dominans diskurzussal; mas szoéval, a céljuk, hogy
megvédjék a rezsimeket (és az dllamhatalmat) a versenyt6l. Mivel ugyanis a jelenlegi rezsimek
nem képesek hatékony stratégiaval eldéallni az allamok megoldatlan belsé problémainak
kezelésére (szegénység, munkanélkiiliség, korrupcio, stb.), az emberek id6vel mas
alternativakat, j politikai, gazdasagi-tarsadalmi és identifikaciés modelleket kezdenek el
keresni. A tarsadalmi és valldsi tényezdket integrald iszlam pedig vonz6 alternativanak tiinhet.
Burnashev szerint ez a legfobb oka annak, hogy a dominédns biztonsagi diskurzus részeként a
legjelentésebb biztonsagi fenyegetésként igyekeznek feltiintetni az iszlamot Kozép-Azsiaban.®
A politikai vetélytarsak semlegesitését célz6 iszlam ellenes retorika miikodoképessége legutobb
Tadzsikisztanban bizonyitott, ahol a korméanypart sikeresen egybemosta az ,,Iszlam Allam”
altal jelentett fenyegetést a legnagyobb ellenzéki part, az Iszlam Ujjasziiletés Pértjanak
tevékenységével, aminek kovetkeztében a part 15 év ota eldszor egyetlen helyet sem tudott
megszerezni a marciusi parlamenti valasztasokon.?®

A radikalis iszlam fenyegetés atmoszférdja megadja az egyébként is autoriter rezsimek
szamara a legitimitast, hogy a terrorveszélyre vald hivatkozassal még tovabb korlatozzak a
civil, politikai és média jogokat. Kiilondsen jo6 tirligyet jelenthet a hazai biztonsagi intézkedések
szigoritasara olyan idében, amikor egyre tobb okuk lehet félni gazdasagi indittatast (kéolajar
esése, orosz gazdasag lassulasa) zavargasok kirobbanasatol a térségben.?’” A gyengén teljesitd

allamok emellett azt is megtanultak, hogy az iszlamista sz¢élsGségesekre és a terrorizmusra vald

24 Barry Buzan — Ole Waver — Jaap de Wilde: Security: A New Framework for Analysis. 1998, Lynne Rienner
Publishers.

% Burnashev: Why Islamists are not the important regional security challenge for Central Asian states. 62. 0.

26 Farangis Najibullah: Tajikistan’s Islamic Renaissance Party On Life Support. RFE/RL, 2015. 03. 03. in:
http://www.rferl.org/content/tajikistan-islamic-renaissance-party-on-the-ropes/26880001.html, Letdltve: 2015.
06. 27.

27 Ryskeldi Satke — Casey Michel — Sertag Canalp Korkmaz: The Islamic State Threat in Central Asia: Reality or
Spin? Terrorism Monitor, 2015. 03. 20. 13. évf. 6. szam. in:
http://www.jamestown.org/programs/tm/single/?tx_ttnews[tt news]=43680&cHash=0675ecbfd7e509e815ff002b
4143e228#.VZ6HQMO84t, Letdltve: 2015. 07. 01.
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hivatkozéssal nyugati figyelmet és pénzt vonzhatnak be orszagukba. A nagy globalis jatékosok
(Egyesiilt Allamok, Oroszorszag) szaméra szintén kényelmes ez a helyzet, igazolja ugyanis a —
kiilonbozd egyéb érdekek altal motivalt — fokozott jelenlét fenntartdsat a geopolitikailag

olyannyira fontos régidéban.

Kovetkeztetések

A fentiek nem azt allitjdk, hogy egyaltalan nincs realitdsa az iszlamizalodasnak és/vagy
radikalizmusnak, de azt igen, hogy nem a radikélis iszlam a biztonsagot elsddlegesen
veszélyeztetd tényez jelenleg Kozép-Azsiaban. A legnagyobb kiilonbség az egyes szereplok
kozott a probléma intenzitasanak megitélésében van, vagyis abban, hogyan helyezik el a kérdést
a kihivas-kockazat-fenyegetés-valsag-konfliktus skalan.?® A kockazat kétség kiviil jelen van,
az viszont mar erésen megkérddjelezhetd, hogy beszélhetiink-e akut fenyegetésrol. Ilyen
szempontbol tehat, intenzitdsat tekintve indokolt lehet eltalzott retorikardl beszélni.
Ugyanakkor azt sem felejthetjiik el, hogy a vallasi identitdsok minden torténelmi €s tdrsadalmi
koriilmények kozott jol mozgosithatoak/manipulalhatoak, illetve, azt is szem eldtt kell
tartanunk, hogy politikai (érdek)ellentétek sokszor mosddnak Ossze a vallassal, az egyes
konfliktusok kénnyen kapnak vallési szinezetet. Azt sem lehet sohasem kizarni, hogy egy-egy
maganyos terrorista merényletet kdvet el az iszlam nevében, amely esemény szintén gyorsan
megvaltoztathatja a percepciokat. A szekularis kormanyok megdontése, a saria (iszlam
torvénykezés), vagy egyéb hasonlo intézkedések bevezetése mindenesetre a romld biztonsagi

kornyezet fényében sem tlinik valdszintinek a kdzeljovében.
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