Kovacs Lajos
A rendkivili id 6jarasi jelenségek hatasa a védelmi igazgatas egyedileteire

»Ezért mondjak, hogy a ggelem
feltételeit megismerhetjiik, de valéban
gyszelmet aratni nem mindig tudunk

Szun- Cé

Absztrakt:

Az évszakok eltolédasa és azjirasi jelenségek extrémitdsa napjainkban egyrébink
erezteti hataséat olyan formaban is, amelyeket elddignyos szélességi korokon eddig nem
ismertek, vagy nem akkor, nem abban az intenzitaébanem akkora foldrajzi kiterjedésben.
Az enyhe telek mellett megjelennek a viz6zonsesfzések, szélviharok, aszalyhullamok

és mindezek kiséjelenségeinek az extrémitdsai. Ezek a jelenségek meorithatoak
orszaghatarok kozé, és olyan katasztrofa-helyzeted&hatnak létre, amelyekre eddig nem
készilhettek fel sem a kormanyok, sem a katasx&dimi szervek, sem a telepllések és
legfoképpen nem a civil lakossag. A védelmi igazgat@y kéhivasai kdze tartozik a jében
ezeknek a helyzeteknek a kezelése. A €zerglja, hogy rovid attekintést adjon a
klimavaltozas magyarorszagi varhatd hatasairdl, éeddskorben érintett magyarorszagi
szerepbkrél és munkajukat szabalyozé keretrendsiervalamint feladataikrél, melyek
jovébeni atgondolasa nem kerulbet.

Abstract:

At the time of preparation of this paper we arerave half of meteorological winter, but
until now the winter 2013/14 is not remarkable loé £xtremity snowing, freezing of winter
weather but the more records for the bearing waommg in January. Day after day we face
hot temperature records and soon we will not eagserour heads because of these changes,
even welcome it. After all, who does not love ahtigpring clothing springtime stroll in
January while the home heating bill is record I&s.the saying goes there is no free lunch in
this case, it is likely. The shift of seasons arehthier phenomena extremities are displayed
by negative signs, phenomena which have not knovaome latitudes or not in that intensity
and not the size of the geographical range. Besmdiégd winters, rainfalls, hurricanes,
droughts, heat waves and all the extremities oddhsde effects appear. These phenomena
don’'t keep the borders and can create a disasteatisn, which has not made up
governments, nor disaster management organsatamsmunicipalities and above all the
citizens. My goal is to give a brief overview oktlexpected impacts of the climate change,
the participants involved in these commitments #melr legislative regulations, routines
which may needs to be reformed in Hungary.

Kulcsszavak:globalis klimavaltozas, rendkivili dgarasi jelenségek, katasztrofavédelem,
Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia, klimavaltozast biztonsagi fenyegetés, Orszagos
Katasztrofavédelmi digazgatosag, 6nkormanyzatok, védelmi bizottsdgok.
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BEVEZET O

Amig az elmult évtizedekben élénk vita folyt tudawyéds korokben az antropogén erdédet
klimavaltozasnak egyaltalan csak a létezidsgr addig a 21. szdzad emberének sajnalatos
maodon, de egyre inkabb ténysizen kell szembenéznie a klimavaltozas okozta kilokié,
rendkivili idbjarasi helyzetekkel. Mindezelra hatasokrél sokkold képsorokban lathatunk a
hiradasok, a nemzetk6zi médian keresztill. Felnsek@rdés, hogy ezek a jelenségek valéban
csak a tavoli foldrészek és népek problémajanakttedisek? A tapasztalati tények és a
tudomanyos kutatasok mind egy iranyba mutatnakzemist a probléma bennlinket, k6zép-
europai embereket is érint.

Az éghajlatvéltozas egyik kovetkezménye a rendkivdbjardsi jelenségek szdméanak
gyakoribba véalasa. Ezek kdzé tartoznak azok a mgirtiavazasok é€s hoéviharok, amelyek
tavaly és napjainkban is Europa tobb orszagdba@wrsadalmi élet megszokott rendjében
zavarokat idéztek & Emlithetnénk a 2006. augusztus 20-an hazankb&dvetkezett
szélvihart, amely aiizijaték idején érte el Budapestet, a 2013. marthss hideg, szeles és
havas idt, nem beszélve az ugyanebben az évben levonul&ireni dunai arvizél.

Mint minden problémaval, ezzel is egyetlen dolgtetiink, hogy fel kell készulnink ra, és
megfeleb szervezeti rendszert kiépitve, hatékony megel alkalmazkodo, és elharitd
strukturakat és metddusokat dolgozunk Ki.

A katasztrofa sok esetben akkor sem akadalyozha&y, mha barmilyen alaposan
felkészultink, ezért a kovetkezmények felszamolésaaz elhéritasat kdvehelyreallitas is
alapveb fontossagu, kdzponti kérdése lesz a kozélp@@delmi munkajaban.

A jelenlegi katasztrofavédelmi szervezetrendszeslamilt harom évben jelefg atalakulason
ment keresztil. Ez az atalakulas szamos pontomeszzsti, szakmai szinten a ,helyére” ker(lt
és a harmonikus @kodés alapja lehet. Azonban nem zarhatd ki olydlegie események
bekbvetkezése, amelybb még annak hianyaban nem vizsgazott az a védedmdszer,
amelynek a hivatasos katasztrofavédelem fontogreijllde korantsem egyediili féls$ég-
visekje.

Kérdésként merul fel, hogy a jelenlegi védelmi gaAs a ,hagyomanyos” (ipari katasztréfa,
rendkivili hé helyzet, arviz stb.) katasztrofa kebgken kivil, milyen mértékben épiti be
miikddési modelljébe azokat a kihivasokat, amelyekkét) eddig nem kellett szembenézni
(foldrengés, rendkivili #hullamok, migraciéos nyomas, hazankban ismeretladeepkus
fertozések stb., és ezek jarulékos kdvetkezményei) elévetkezésiik nagy valosigeggel
elébb-utébb megtorténik.

Ahogyan Bukovics Istvan (Bukovics, 2004., p. 3.ydbmaz, ,a katasztrofavédelem — mint
intézmeény, ill. szervezetrendszer — ellatia a jeleldszak naprol-napra felmefil
veszélyhelyzeti védelmi feladatait, igy az () kdva tortéé reagalas tobblet feladatként
jelentkezik. Ennek megfogalmazasa ugyanakkor kiddingyelmet és kifinomult értek&|
elem® képességet igényel, mivel sok esetben nehézégaradi jelenségekkel kapcsolatos
hagyomanyos tapasztalatoktdl elvalasztva kezetnaeidsjarasi jelenségek UjsZevonasait.
Egy ma még teljes mélységében nem bizonyitott,edstKihivas jogbeni kezelésére nehéz
ma stratégiat kimunkalni.

Ebben a legtbbbet egy, az eddigieknél is szoroshatékonyabb komplex egyuttikbdés
igérhet, amely egyeztetett fellépést tesz laretmind a szakmai szint(ek) és a politikai
szféra, mind a hazai szakmai szervezetek és a tigiaz&rumok kozott.”



Célom, hogy roviden attekintsem a globalis klimavaltozasgyarorszagi hatasait, és
elemezve a katasztrofavédelem jelenlegi szervemigrerét, valaszt talaljak arra, hogy a
jelenlegi szabdlyozas és szakmai kdvetelményrenddégséges valaszokat képes-e adni a
klimavaltozasbol eréd kihivasokra. Amennyiben nem, akkor milyen tovadBpések
megtételei lennének célshek.

1. A globdlis klimavaltozas és varhaté hatasai, és azokra val6 felkészilés

A fold éghajlata az elmult évmilliék alatt folyansatain valtozott. Onmagaban ez a tény nem
is megle, de mindenképpen Uj helyzetet teremt a valtozdsessege és széteges
megjelenési formai. A feltételezett jiheli ,kényszerek” egyik legfontosabb és
legbizonytalanabb eleme az emberi (antropogénkémség. Az éghajlati valtozasok egyik
legvalGszifibb oka az Uveghazhatasu gazok (széndioxid, mebanlétikori feldisulasa. Az
éghajlati rendszerre hatassal bird0 emberi té&fkgtznehéz pontosan szamsiggteni, hiszen
ez egy Osszetett rendszer (ipar, 8ggzdasag, kdzlekedés, haztartasok sth.), ezéerdggi
tényekldl lehet csak kiindulni. A j6&beni valtozasok modelljei mind-mind fikciok. Ezek a
hipotézisek a koézelmdult valtozésait alapul véveletrgk és szilletnek, jeldist a predikcio-
tartalmuk. Ezek kozott van optimistabb és pesstabis verzié is, de ezek tudomanyos
elemzése és értékitélete nem a jelen publikacaaléth.

Az atlaglémeérséklet valtozdsaval parhuzamosan az egyéfarési jelenségekben is a
szél$ségek kezdenek mutatkozni. A sarkokon a jég olvadrad, amely a vizszintek
novekedésével jar. A tengerszint emelkedése a tpagdiedvezeteket kulondsen sérilékennyé
teszi> A mérsékelt égovi részeken a telek enyhébbé, aakyborrébba, és a csapadék
rendszertelenebbé valik, az is inkabb hirtelen,ynagennyiségben zudul le. Napjainkra
Szibéridban megjelent a négy évszak, mig mas tekigle, nalunk is, az enyhe, hosszu telet
gyakran atmenet nélkll forré nyar koveti. Az égatajpvek ilyen eltolédasa egydutt jar a flora
és fauna atalakulasaval, a biodiverzitas csokkeeés@ tengerek elsavasodasa csokkentik a
tengerek élelem-ellaté képességét, mig a szarazfétdlakulasok (csapadékhiany,
elsivatagosodas, koérnyezetszennyezés stb.) a EHdrazllatasi biztonsagot veszélyeztetik.
Mindezek a problémakorok egyenesen vezetnek aamodesziltségek kialakuldsdhoz és
helyi szinteken konfliktus-gocok alakulnak ki, ayek akar fegyveres konfliktusokka is
alakulhatnak. Joggal mondhatd, hogy napjainkra eaekelenségek biztonsagpolitikai
tényedvé is valtak. Oriasi, eddig ismeretlen problémaerjeenek a kornyezetvédelmi
menekiltek, hiszen ahogyd na népesség és pusztul a kornyezet, Ugy lesz adtdnsi
berendezkedés egyre kevésbé alkalmas a gyors asdtiokezelésére. De vajon hova fognak
ezek az emberek menekiithi?

Mindennek egyenes kdvetkezménye lesz egy tarsadglomas, amely az éllédtb régiokra
fog nehezedni, akar jeléist migracié-hullamokat eredményezhet az élelem égdaiz utani
kereslet.

Az 1. sz. abra 0sszefoglalja azokat a varhat6 $élgeket, amelyekkel mind a lakossagnak,
mind a lakossag vedelméért fékelszerveknek, szervezeteknek, intézmeényeknek smarkol
kell.

3 Példaul amennyiben a gronlandi jégtakaré telj@senisszafordithatatlanul elolvadna, gy az minteg
7 méterrel emelné meg a tengerek szintjét. KOVA@Szl6:Az éghajlatvaltozas hatasai a globalis biztonsagra
In. A katasztrofavédelem aktualis kérdésBp.: Zrinyi Média, 2011. p. 96-111. -ISBN 978927 524 5

4 SAGAN, Carl (2000)Milliardok és milliardok -Bp.: Akkord Kiadd, p.131. -ISBN 963 7803 74 2

3



1 2 3 4 5

Tobb rendatkerésre di0 viz & leglobb tropust &5 a SArkkOrakhoz KOzell Triieten e e s o - - - - - —(

V‘E Hevesebb rendelkezésre 400 viz és nbvetvd szarazsdn a kizépsd &3 & bpusi szemd-anid terliatelen ——
Embarak szazmillisi niveked vizstrassinak vannak kitdve - o -’
Akdr 3 fajok 30%-&1 Jelenils kivakas —
a kihalds veszéhe femegeti szeds a fhldon
K mésavazanak Alegobb korall
6KoszZISZ- | o ; — ALl : KIteriagt KOTIpUETIUISE = o o o o o
TEMAK i MBSTATE TIDIOIK o o) 4o ot Bkoszisniémak egyre inkibb szénkiboceatakia wainak
; : 15%-ban AD%ehan o -
Fajok alteredés terdlatének és tamndszates tizek OknsdsAtina vilozisoka
veszélyenek nivekedese : - -
mandionilis credacid grenadiese miath
A wisgardalkodikra &s hatiszokra gyakorolt komplex, negativ heby hatdsok —— e —— h
A gabonafélék produkiivitiea kezd A gabonaféisk produbiiviides. -
ELELEM codkiennl a2 eoyendili kizelében cobkhen az egyenliith kizelében © >
A gabonafélék produkdivitiss kerd Agabonalélék produktiviass
nivekadn a kizdpsd szélessdgl kindkon cabkken sayes kizatertizn
Arvizek @5 viharok miali megnivakedet KAroK e e o oo .- - - - - - - - - - - - £ 3
TEMGER- A7 035706 fengarpan
PARTOK vzasterdlataltinke T T T T T —»

ErnbemiBidk tengerpark dradisakat
kérvtelenek entselnl minden evben

———— -

Aluitdpiaits dgbdl, gyomormndszen, &= és gzirendszen, valamint iz bete gsogek

. s HEhulrmok, radisok és aszilok mislli megrivededel overmekhalanddsag &5
EGESZISEG j
Betegségtedesztiy él0lényok ellafedestnok vallOZTASa = m= == -

1 2 3 4 5
A globalis kdzéphomérséklet emelkedése 1980-1999 atlagahoz kepest (°C)

1. sz. abra: A leginkabb érintett szférakban és tev@ksggekben varhat6 valtozasok a
globdlis kbzéplmérséklet-valtozas fiiggvényében. Forras: Hatasdkaimazkodas.
URL.: http://www.met.hu/eghajlat/eghajlatvaltozas/hataalialmazkodas(Letbltve:
2014-01-28)

Kutatok becslései szerint azojdrasi és természeti katasztréfak évente kodzel OPSO.
emberéletet kovetelnek, a karokat 50 és 100 ndllitlar kozott becsuliR.

Az Europai Kornyezeti Ugynokség (EEA) ,Eurdpa vatioéghajlatanak hatésai, indikator-
alapu becslések, 2008” cimmel készitett egy kiagyamelyben 51 indikatdythataroztak
meg, amelyek megfigyelt tendencidit és modelleklsr@amolt valtoz4sait az alabbi
témakorokbe csoportositotta és tekintette at Eunégy éghajlati térségeire nézve:

o Légkdr és éghajlat

» Krioszféra

» Tengeri biodiverzitas, 6koszisztémak
* Vizmennyiség, arvizek és aszalyok

SZELLEI Gabor — HORNYACSEK Julia (2008):akossagtajékoztatas, felkészités és kriziskoméuidila
globalis klimavéltozds okozta veszélyhelyzetekbdn. BUKOVICS Istvan (szerk.): Felkészilés a
klimavaltozasra Kornyezet-Kockazat-Tarsadalom, OKEMMKKT Project Budapest, -pp. 11-129. -ISBN 978-
963-878637-0-7, URL.: http://www.vedelem.hu/letoltes/tanulmany/tan173.p@fetdltve: 2014-01-28). A
tovabbiakban: ZELLEI - HORNYACSEK i. m.

SHatasok, alkalmazkodas. URlhttp://www.met.hu/eghajlat/eghajlatvaltozas/hataatidalmazkodas(Letoltve:
2014-01-28)




» Az édesvizek miéisége és sokfélesége

» Szarazfoldi 6koszisztémak és sokféleség
* Talgj

* Mezégazdasag és erdészet

* Emberi egészség

» A klimavaltozas gazdaséagi hatasai.

A klimavaltozasbol adédo jelenségek ott lesznekralemnapjainkban, nagy kihivasok elé
allitjak a védelmi szférat hazankban is.

Magyarorszagon varhato valtozasok

A 2000-2010 kozotti évtizedben 2005 kivételével deigyik év atlagbmérséklete
meghaladta az 1971-2000 kozo6tti normal érteketOBA22es nyar az elmult 112 év masodik
legmelegebb nyara volt, a 2010-es év (959 mm eéapadekmennyiséggel) 1901 6ta a
legcsapadékosabb év volt, a 2012-es év tavasz #&s pedig az elmult szaz eszténd
legszarazabb hdonapjai voltak.

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testilet Q@) allaspontja szerint egyre inkabb
bizonyos, hogy e szdiséges €s veszélyes jelenségek egyéiitaimaz antropogén eredet
éghajlatvaltozas rovasara irhatdak, igy ezek habaéea, a kockadzatok és a karok fokozédasa
az éghajlati sérulékenység feltarasanak jékfrgére, valamint a megeks és a felkészulés
fontossagara hivjak fel a figyelmét.”

Az évi atlaglémeérséklet nagy valdsZiséggel névekedni fog, a legnagyobbmeérséklet-
novekedeés nyaron ésszel varhato.

A Klimavaltozas altal bekbvetkezett katasztrofghetek a lakossag tudataban-legalabbis
eddig- csak, mint ritka, tavoli veszélyforrasokejatkeztek.? A védelmi szakemberek szamra
azonban mar mindennapi feladatot jelentenek.

Felmeril a kérdés, melyek azok a veszélyforrdsoklyek UGjszeli megjelenésiukkel
befolyasoljak a megétés, védekezés és helyredllitas modszétdek az alabbiak:

» Hirtelen viz és sarelontések

» Gyakori arvizi helyzetek

* Extrém alacsony vagy magasénhérsékletek (tartésshullamok)
e Extrém UV sugarzas

» Gyakoribb és hosszabban tart6 aszaly

o Villamlas

» Gyakoribb és nehezensglezhed szélviharok.

7 Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia p. 5. URL.:
http://www.kormany.hu/download/7/ac/01000/M%C3%Adik&620Nemzeti%20%C3%89ghajlatv%C3%Allto
Z%C3%A1si%20Strat% C3%A9gia%202014-2025%20kitekinB%B 9ssel%202050-re%20-
%20szakpolitikai%20vitaanyag.p@fetdltve: 2014-01-28). A tovabbiakban: Masodiknizeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia i. m.

8 Uott.: p. 6.
° ZELLEI — HORNYACSEK i. m.: p. 2.
10 Uott.: p. 2-3.



A BM OKF 2011-ben elkészitette az orszag kockad#kelését, amelyben a rendkivili
idsjarasi jelenségek is kiemelt helyen szerepeliekgyre tobb tudomanyos szakember,
szakpolitikus és biztonsagi szakervallja, hogy az eéghajlatvaltozas nemzetbiztonsagi
tényed. A katasztrofavédelem intézmény- és szervezetmemedsa jelen gyakorlataban
eléforduld veszélyhelyzeti védelmi feladataira kés4élf azonban az Uj kihivasokra toréén
reagalas plusz kompetenciak megszerzését és gatidetbrtéi atlltetését feltételezi majd.
Az ilyen jelledi katasztrofakra valo felkészilésbb feladatai egyre inkabb kdérvonalazédnak.
A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia rovid- éssdzosavi programot is d@e jelez?

Roévidtavu cselekveési iranyok

» Fokozni kell a kormanyzati szervek a kordire|elzs, nyomon kovet képességet.

» Be kell vonni a szakmai és tudomanyos szervezeteté@na kutatasaba.

* Meg kell szervezni a tarsadalom tajékoztatasdtesaitését és védelmét.

« Erésiteni kell a katasztrofavédelem, a belbiztonsag éonvédelem ismereteinek,
képesseégeit és eszkozeit

« Ki kell alakitani a kdzegészséglgyi, rendészetil-ése akdr nemzetbiztonsagi
egyuttmikddés operativ kereteit.

* Integralt és operativ katasztréfavedelmi, kdzlekethztonsagi, infokommunikacios
energetikai, 6sszességében a kritikus infrastrakiZemeltetés egyuttikodeést kell
kialakitani.

» A kiemelt nemzetbiztonsagi jeldistedi épuletek, intézmények ,klimabiztos”
kialakitasara kell torekedni.

Kdzéptavu Cselekvési Iranyok

* Ki kell alakitani a teleptilések, a kritikus infragitirak és memazdasagi teriletek
komplex védelmét.

» Fel kell készllni a globalis klima migraciora.

» Vizsgélni kell az eéghajlatvaltozds hatdsait a Kémpédence demografiai
folyamataira, a betsvandorlas megjelenésére.

Hosszu tava Cselekvési Iranyok

» Az éghajlatvaltozast, mint peremfeltételt, teljesdrilen integréalini kell a
nemzetbiztonsagi politikba.

*  Fel kell készilni a természeti ddorrasok érdekében inditott direkt, vagy indirekt
gazdasagi, politikai és akar fegyveres tamadas Ibmegere, elharitasara.

2. A Katasztréfavédelem jelenlegi rendszere, és lehéges szerepe az a rendkivili
idéjaras okozta helyzetek kezelésében

A katasztrofavédelem feladatainak orszagos, intéyesdtett szirit megszervezése és
iranyitasanak biztositasa Magyarorszag kormanyaniadata, felése a Bellgyminiszter.

u GYENES ZsuzsannaNemzeti Katasztrofakockazat-értékel@®udapest, 2011. BM OKF. URL.:
http://www.katasztrofavedelem.hu/letoltes/konferafic’/kockazatertekeles_gyenes.fidétoltve: 2014-01-28)
12 Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia i. pn.143-144.
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Feladatanak talan legjobb 6sszefoglalasa a feladatkk torvényi meghatarozasban szérepl
elss mondata.

»A katasztrofak elleni vedekezéseért féleiminiszter feldls az irdnyitasa ala tartozo hivatasos
katasztrofavédelmi szerv ikddtetéséért® A  Kormany a katasztrofavédelemmel
kapcsolatos feladatok agazati 6sszehangolasaraakgmati koordinacios szervetikodtet.

A Katasztrofavédelem:A kulonb6zd katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési,
szervezési, 0sszehangolasi, végrehajtasi, iranyilétesitési, rikodtetésitajékoztatasi,
riasztasi, adatkozlési és eltemési tevekenységek Osszessége, amelyek a kafasztrd
kialakuldsdnak megé&tését, kozvetlen veszélyek elharitdsat, azidéts okok
megszintetését, a karositd hatasuk csokkentés@pssagi élet és anyagi javainak védelmét,
az alapvet életfeltételek biztositasat, valamint a mentégetégjtasat, tovabba a helyredllitas
feltételeinek megteremtését szolgaljak.”

A katasztrofak elleni védelemre valo felkészilésgdekezés és a helyreallitas feladatainak
ellatdsaban kiemelkéd szerepe van a hivatasos katasztrofavédelemnek. ivatabos
katasztrofavédelmi  kdzponti szerve a Belugyminiszteala rendelt Orszagos
Katasztréfavedelmi éigazgatésag (OKF) vezige a Figazgatd. Terlleti szervek a 19
megyei és egy dvarosi Katasztrofavédelmi Igazgatésag. Helyi sZevdkatasztréfavédelmi
kirendeltségek.

A katasztrofavédelem hivatasos szerveinek felaalatabbiakban foglalhato dssze:

A Kkatasztrofavédelem alapven kozigazgatasi, szervezeési feladat, amelybe égyar
beletartozik a megétés, a felkészités, a mentés, a karelharitas, ekgeds, a helyreallitas,
Ujjaépités és a rehabilitacio.

A megebzés bbb feladatai a jogszabalyalkotds, a hatésagi tewiéy, a veszélyeztetettség
felmérése, veszély- és kockazatelemzések elvégadmegari védelmi szervek megalakitasa,
a lakossag felkészitése, monitoring rendszerek nésrmacidos rendszerek kiépitése és
mikodtetése.

A védekezésdbb feladatai a lakossag riasztasa és tajekoztatagagdelemmel 6sszefiigg
azonnali intézkedések bevezetése, a mentésre,ezk, elharitasra igénybe véhatbk és
eszkdzok alkalmazasanak elrendelése. Tovabba &ohgté folyamatos egyitttkddés
megszervezése és fenntartasa.

A rehabilitacio/ujjaépitésébb feladatai a természetes, épitett kdrnyezetbezavk karok
felmérése, a mentéssel Osszefilgdeiglenes helyredllitasi feladatok, a lakosséapat
életfeltételeinek biztositasa, a segélyek eljus@ta raszorultakhoz, a Kormany dontésének
megfeleben a helyreallitas és Ujjaépités koordinalasayitasa annak befejezéséig.

A 2011 évi CXXVIII torvény alapjaiban alakitotta & polgari védekezés rendszerét.
Altalanossagban elmondhat6, hogy a katasztrofagédeltalakitasanak eredményeképpen
egyértelnien szakmai koncentracio tortént. Szadmos latvany@wzés tortént a torvény
hatalybalépését kouegn. Az egyik, hogy az Onkormanyzati fenntartasizoltosagok
onallésaga megfint és a katasztrofavédelem iranyitasa ala kerultékmasik, hogy az
allamigazgatasi reform eredményeképpen létrejoitekormanyhivatalok és ezek tertleti

3 2011. évi CXXVIIl. térvény a katasztréfavédeléinrés a hozza kapcsolodd egyes torvények
médositasardl, & (1) URL.:http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0128.TV (Letdltve: 2014-02-
01). A tovabbiakban: Ktv.

14 Ktv. 3. § 8.




alapjai a jarasok, igy a katasztrofavédelem hdyieglileti szintjei is atalakultak. A védelmi
bizottsagok vezetése atkerult tertileti szinten gymiekdzgyilési elnokok, helyi szinten pedig
a polgarmesterek kezélba kormanyhivatal vezéi kezébe, akik igy a megyei elndkokkel,
illetve a polgarmesterekkel egyfajta szimbiozislajak el a feladataikat.

3. A védelmi igazgatas kulénbod szintjeinek szerepe rendkivili idjarasi
események megékésében, felszamoladsaban néhany esemény ismertatésé
keresztiil.

A hivatasos szervek mellett a védelmi szféra masvst, és a kdzigazgatds intézményei is
fontos szerepet toltenek be ezekben a feladatokban.

A kozigazgatas latja el a védelemmel kapcsolatiaslféokat. A védelmi igazgatas a védelmi
felkészitést és az orszagmozgositast széneemirvsitett idbszakokban a kézponti, a terlleti
és helyi irdnyitast végz centralizalt, hierarchikus felépitékozigazgatasi szervezet- és
feladatrendszer, illetve a kbzigazgatasi (allanmggdasi, 6nkormanyzati) szervek és a katonai
szervek olyan, jogilag szabdalyozott tevékenységeely a polgari és a fegyveres szervek,
szervezetek, valamint az allampolgarok ésitett idsszaki kotelezettségeinek tervezeésére,
szervezésére, és végrehajtasanak iranyitasaralirdny védelmi igazgatas korabban harom,
napjainkra négy szinten valosul meg. Kozponti (kamg), megyei (megyei védelmi
bizottsagok), jarasi (helyi védelmi bizottsagokyabba teleplilési szinteken. A jogszabalyok
mindegyik szint feladatait rogzitik, biztositjak tarvényes kereteket, meghatarozzak az
alapvet elveket, kbvetelményeket.

A kormany feladata

A kormany feladata megszervezni a katasztrofaknellédekezésh és iranyitasbol adodo
tevékenységeket. Kijeloli a végrehajtadseért fedelallami szervek feladatait, nemzetkozi
egyezmeényeket kot, amelyek kolcsonds tdjekoztaddstsegitségnyujtast biztositanak. A
kormény hozza létre a katasztrofavédelmi informaaiéndszert, valamint gondoskodik a
katasztréfavédelemthodéséhez és fejlesztéséhez sziikséges pénzigielikisl.

A kormany késziti él a veszélyhelyzetben bevezetésre Keréhdeleteket, majd megkildi a
végrehajtasért felés személyeknek. Meghatarozza a polgari védelmi vezetek
0sszlétszamat, valamint kozvetlenil vagy a bellugisnter Gtjan iranyitja a megyei védelmi
bizottsagok feladat-végrehajtasat. Mindezeken toéme mikddteti a Katasztrofavedelmi
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsagbt.

A Katasztréfavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsig feladatai

Javaslatted, véleményeéd, tanacsadoi tevekenységet végzervként hozta létre a kormany.
Alapvethen dontés-ékészit munkét folytat a korméany szamara, illetve a véeet
(beligyminiszter) atjan kezdeményezi a katasztégaely elharitdsahoz szikséges
nemzetkozi segitségkérést, ezen felll dsszehangdipzai és a kilfdldi szervek munkajat a
védekezés idejéls.

% A kozigazgatdas az allamhatalom gyakorlasat kézhemd intézményeknek alarendelt allami
tevékenység szervezetére éskidésére vonatkoz6 szabalyokat jelenti.

16 LAKATOS Lé&szl6 (2001)Védelmi igazgatasBp.: ZMNE Egyetemi jegyzet, p. 60.

o SCHWEICKHARDT Gotthilf (2013):Katasztrofavédelmi igazgatdsBp.: Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem, p. 50-51. -ISBN 978 615 5344 30 5

18 Uott.: p. 51.



A megyei, Bvaros és helyi védelmi bizottsagok feladatai a rerivili id é6jaras elleni
védelemben

»A megyei, ©varosi védelmi bizottsag az illetékességi tertletanyitja és 6sszehangolja a
helyi védelmi bizottsagok, ajolgarmester, a megyei kdZdgsi elndk, a polgarmesterek
katasztrofavédelmi feladatait®

A megyei védelmi bizottsag és vediének egyes,sbb feladatait torvény hatarozza rg

A megyei védelmi bizottsdg és annak végetgyértelnien a Kormany ala rendelt szervként
funkcional, amelynek feladata a kozponti katasatrofegedzés, elharitas és helyreallitas
szakszdf, pontos és szabalyozott terlileti megvalGsitasarakitelezése.

A megyei kozgyilési elnokok feladatai ilyen modon médosultak édaflata, hogy

* A teruletfejlesztési feladatok soran eérvényesits&atasztrofak csotkkentésére
vonatkoz0 iranyelveket.

* Vegyen részt a megyei katasztrofavédelemi niegsi és felkészullési feladatok
ellatasaban

« Mikodjon kdzre az esetlegesen keletkezett karok esdiien.

A helyi védelmi bizottsagok feladatai a rendkivilidéjaras elleni védelemben

A helyi védelmi bizottsdg elntke hatdrozza meg dekézés helyi feladatait, ellémzi azok
végrehajtasat, valamint elrendeli a telepilési @olyédelmi etk bevonasat. Kijeldli a
védekezés koordinaldsaért fékl személyt, koordinalja a védekezésben résétvev
polgarmesterek tevékenységét. Gondoskodik a hdliydsameghatarozott sorrendjének és
Utemének megvalositaséarol, tovabba intézkedik askg alapvétellatdsanak biztositasarol
a normal életkérilmények helyreallitasaig.

A helyi védelmi bizottsdg elndke a katasztrofavédefeladatok ellatasaval kapcsolatos
eléterjesztésekil és dontésekit tajekoztatja a hivatasos katasztrofavédelmi szerileti
szervének vezéjét.?!

(4) A helyi védelmi bizottsag testlleti szerv. Alyi védelmi bizottsag elndke é&varosi és
megyei kormanyhivatal jarasi éffarosi kerileti) hivatal (a tovabbiakban: jarasvatal)
vezetje, elndkhelyettesei a katasztrofak elleni védekezékintetében a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv terlleti szervének ugeetltal kijelolt személy, a honvédelmi
feladatok tekintetében a Honvédség allomanyabdkssgi esetén vezényelt tényleges
allomanyu katona.

Tagjai az eln6kon és az elndkhelyettesen kiviil:

10 Ktv. 11. § (1)

20 Ktv. 11. § (2) illetve 234/2011. (XI. 10.) Kormendelet a katasztréfavédeldinés a hozza kapcsol6dd
egyes torvények moédositasarél szolé 2011. évi CHAKViorvény végrehajtasarél, 9. 8§ (1) URL.:
http://jogszabalykereso.mhk.hu/cgi_bin/njt_doc.doiéid=141325.572678 (Letoltve: 2014-02-01). A
tovabbiakban: 234/2011. Korm. rend.

2 234/2011. Korm. rend. 11. 8§




a) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételauwelndvédelmi szerveknek a helyi védelmi
bizottsag illetékességi tertilete szerinti vépet

b) a helyi védelmi bizottsdg illetékességi terietdiikods, a helyi védelmi bizottsag
feladatrendszerében érintett szakigazgatasi sezetye,

c) a Bvéarosi és megyei kormanyhivatal képvige|

d) kulonleges jogrend bevezetése esetén a kageuegatasi szerv képvisgs,

e) a helyi védelmi bizottsag titkara

A helyi védelmi bizottsag és elndokének egyespb feladatai:

* Meghatarozza a védekezés helyi feladatait, élenazok végrehajtasat

» Kijeloli a védekezés koordinalasaért félekzemélyt

» Koordinalja a védekezésben résztyeolgarmesterek tevékenységét

e Gondoskodik a helyreallitas meghatarozott sorreradjé&s litemének a
megvalositasarol

A polgarmester feladatai a rendkivili idéjaras elleni védelemben szintén torvény altal
vannak rendszebe foglalva?

A polgarmester (fvarosban adpolgarmester) az illetékesseégi tertlletén iranggigzervezi a
felkészllés és a védekezes feladatait.

A fépolgarmester és a megyei koaps elndke szervezi és iranyitja@vdrosi €s a megyei
onkorméanyzat kozfeladataihoz kapcsolodd katasatéafelmi tevékenységet. Ellenben a
polgarmester a hivatasos katasztréfavedelmi szaaknsai iranymutatasa mellett iranyitja a
telepulésen a helyi katasztréfavédelmi tevékenysagedaddig, amig veszélyhelyzetben a
katasztrofavédelmi tertleti szerv vegetaltal kijelolt személy at nem veszi az iranytitas

A hatékony karfelszamolas feltétele, hogy a megfelaenterok 6sszehangoltan, a kialakult
helyzetnek legmegfelébb modszerekkel tevékenykedijerték.

A katasztrofavedelmi feladatok jelenlegi bonyolsitabalyozasi rendszerében a hivatasos
kozbiztonsagi referens nyujt segitséget. A poziidorvényi valtozdsokkal egy dben
szlletett meg, és az alabbi feladatrendszerregiit.

Kozbiztonsagi referens feladatat*

A referens megjelenése és feladatai nagy j&&aigel bir, hiszen eddig ilyen tipusu
munkatars nem dolgozott kbzvetlenul a Polagrmebktigatalok kételékében.

A térvany éaltal meghatarozott attekirfeladatsorbal jol lathato a feladatok és kotelessgek
szigoru rendszere.

22 Ktv. 15-16. §

23 HORNYACSEK Jdlia: A katasztrofa-karteriilet felderitésének elméleti ggmkorlati kérdései =
Hadmérnoék VIII. évfolyam 1. szadm 2013. marcius/9-98. -ISSN 1788-1919

24 234/2011. Korm. rend. 77. §
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Helyzetkép a megvalosulasrol

»a A 2013-as rendkivili hohelyzet

A marcius 14-én hajnali 6rakban megindult havagaa viharos szél a Dunantulon tébb fele
okozott hofavast. A legésebb széllbkések a Balatontol délre alakultaklkrve a 100 km/h
sebességéb. Csutortok délutdnra mar az orszag nagy részérzhtv2013. marcius 15-én
pénteken folytatodott a havazas és a szél. A hdiakastagsaga a legtbbb helyen 25
centiméter alatti maradt.

2013. marcius 17-én reggel méfgdaz aznapi orszagos hidegrekord, mivel ekkor2 I&-t
mértek Vasarosnaményban. A korabbi orszagos hikdegtet 1964-ben mérték Miskolcon,
amikor -15,4 °C-os értéket mutattak @ntérk. A budapesti hidegrekord is meid
ugyanezen a napon, mivel Ferihegyen ésricen -7,1 °C-t mértek. A korabbi budapesti
rekord -6,5 °C vol£®

A meteoroldgiai szolgéalat fokozatosan a legmagasaiiii, piros riasztast adta ki 6sszesen
nyolc megye (Komarom-Esztergom, Fejér, Veszprémmd&yy, Zala, Borsod-Abauj-
Zemplén, Hajdu-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Beredigiérségére hofavas miatt.

A hofuvasok miatt sok Ut valt jarhatatlanna. Az Gpdlyakat a torlédasok és elakadasok
ellenére nem zartak le dden. Habar tudni lehetett, hogy ross# kbzeleg, sokan mégis
Utnak indultak a hosszu hétvégén. Az orszagosistiptkoztatds marcius 15-én, pénteken
kezdbdbtt meg, Pintér Sandor belligyminiszter aznap d&téletartotta meg els
sajtotajékoztatojat. EKkor mar nem lehetett az MEsaz M7-es autopalyan kozlekedni.

A hivatasos katasztrofavédelmibkr a honvédség, a refrdég, az dnkormanyzati és 6nkéntes
tizoltok, a polgari védelmi szervezetek, valamint aniik, kozutkezedk, polgabrok és
karitativ szervezetek is részt vettek a bajba fakotmentésében. Marcius 15-e estéjére
orszagszerte 12 ezernél is tobb embert, valamirgz&nél tobb gépjarimet sikerllt
kiszabaditani a h6 fogsagabol. A katasztrofavéd@@mmiszaki mentést hajtott végfe.
Marcius 15-én 17 megyében kodzel 2500 szakemberodoty a rendkivili idjaras
kovetkezményeinek felszadmolasan. A héfuvas 75 diddsp zart el a kilvilagtol, amely 47
ezer embert érintett. A hofavas soran tdbb mindQd.személy rekedt az utakon, kézel 9.000
darab gépkocsival, autdébuszokkal és kamionokkala&uti pélyakon 23 szerelvény volt
kénytelen vesztegelni (példaul Szajolnal egy 1660 dzallit6 személyvonat rekedt a
palyaudvarort® Kilenc megye 6sszesen 205 telepiilésén sziinetéthazellatas.

Marcius 16-ara mar javult a helyzet, a Dunantliloérsakbédott a szél ereje, igy a
munkagépek is hatékonyabban tudtak dolgozni azmtitisztitasan, az elzért telepiilések és
az alsobbrenidutszakaszok felszabaditasdmMindemellett még ezen a napon is megfeszitett

25 Hoflvas a Dunanttlan http://met.hufismeret-
tar/meteorologiai_hirek/index.php?id=595&hir=Hofgva Dunantulon (Letdltve: 2014-02-15)

26 Megint megdit a hidegrekord http://hvg.hu/itthon/20130317_hidegrekord _min(lsztdltve: 2014-02-
15)

2 A katasztréfavédelem kozleménye - A rendkiviligjaids elmualt 24 6rajaral
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet hirek&hirid=1634 (Letdltve: 2014-02-15)

28 Heroikus kiizdelem

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet hirek&hirid=1637 (Letdltve: 2014-02-15)

29 TEKNOS LaszI6:A rendkivilli idjaras okozta veszélyhelyzetek és a karteriilete&gnend polgari
védelmi feladatok rendszere Magyarorszagenll. http://kvi.uni-nke.hu/uploads/media_itete@kinos-laszlo-a-
rendkivuli-idojaras-okozta-veszelyhelyzetek-es-admleteken-vegzendo-polgari-vedelmi-feladatokdeaere-
magyarorszagon.original.pdf (Letoltve: 2014-02-15)

30 A helyzet javult, de még vannak fennakadasok
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet _hirek&hirid=1641 (Letdltve: 2014-02-15)
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munka folyt, a bellgyminiszter t4jékoztatdsa szezkkorra mér a hivatasos alloméany tébb
mint 30 ezer tagja teljesitett szolgalatot.

Pintér Sandor marcius 17-i sajtotajékoztatéjannjelite be, hogy sikerllt az dsszes, addig
elzart telepuléshez eljutni, megstek a jarhatatlan utak, valamint a vizszolgaltéasgyre
tobb helyen allt helyré?

Tobb kritika is érte a hatésagok intézkedését.rAlbk szerint az orszagos kamionstopot nem
idében rendelték el, az autdépalyakat degartak le, az Uttisztitas elégtelen volt, valdnain
honvédséget is kés vetették be. Sokan biraltak a hivatasos szereshknkunikacidjat és a
beliigyminisztérium altal kildott SMS izenet haszagsat.

Pintér Sandor belligyminiszter viszont jelentéséhekatasztrofavédelem munkajat magas
szinvonallnak mibsitette. A tarcavezét leszogezte, hogy az 8lIskozati baleseteket
leszamitva a katasztréfahelyzetben senki sem s@edt senki nemiitt ki, élet nem kerult
olyan veszélybe, amelyet ne tudtak volna elharitani

,b” A 2013-as dunai arviz

2013 méajusdban Németorszagban a sokévi atlag 1 n@kraegfeldl csapadék esett, aminek
kovetkeztében megttek a korabbi legmagasabb vizallasoR*idusztriaban jinius elején
200-220 liter e$ hullott, valamint hat halalos aldozatot is kovetelrendkiviili idjaras3®
Mindezen események jelésen hozzajarultak a dunai aradasokhoz.

Janius 3-an Magyarorszagon is megkeltdk az elkészlletek. Az allami védvonalakon a
vizugy, a folyd évarosi szakaszan pedig &varosi Csatornazasi ek megkezdte a
védekezéshez szikségesokébzileteket, éket és eszkdzOket csoportositottak at a
legkritikusabb  pontokrd® Pintér Sandor beliigyminiszter rendkivilli  arvizuéde
késziltséget rendelt el GyMoson-Sopron és Komarom-Esztergom megyében. Azirikz
folyamatos emelkedése miatt Budapesten lezartékjpartokat, a Margitszigetet és a lll.
kerileti Kiralyok atjat. A vizigy, a katasztrofawddm, az oOnkormanyzati, 6nkéntes
tiizoltésagok, a lakossag és az dnkormanyzatok mapaib mint hatszazvel és hatvan
technikai eszkozzel vettek részt a védekezési niattidan, valamint hatvankétezer
homokzsakot helyeztek ki az arviz altal legink&yegetett helyekr¥.

Janius 4-én Orbéan Viktor miniszterelndk kihirdedtgeszélyhelyzetet Gy-Moson-Sopron és
Komarom-Esztergom megye teljes teriletére, Peslyétem a Vaci, Szentendrei, Dunakeszi
€s a Szobi jarasokra, valamint Budapest Duna maiileteire. Az orszag kulonb&z
pontjairél szakembereket csoportositottak at azzeeszélyes tertiletekre, nyolcezer katona,
ezernégyszaz vizlgyi dolgoz, a katasztrofavédelamanyabdl nyolcezer ember, valamint
haromezernél is tébb refidvolt bevethei. A kézbiztonsagot szemdt tartva el§sorban a

st Még mindig megfeszitett munka folyik
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet _hirek&hirid=1642 (Letdltve: 2014-02-15)

32 Nincs jarhatatlan at és elzart teleplilés
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet _hirek&hirid=1644 (Letdltve: 2014-02-15)

33 Pintér  Sandor: az  érintett  &llampolgarok  jonak & meg a  mentést
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/hirekfger-sandor-az-erintett-allampolgarok-jonak-itkite
meg-a-mentest (Letbltve: 2014-02-16)

34 A 2002-ben mért 10,8 méter utan ezuttal a vizhakglta a 12 métefKatasztrofariado tobb délnémet
telepilésenhttp://hvg.hu/vilag/20130603_Katasztrofariado kotlelnemet_telepulese (Letdltve: 2014-02-15)

35 Tobb ezer embert telepitettek Ki Németorszagban
http://www.atv.hu/kulfold/20130603_tobb_ezer_embtatepitettek ki _nemetorszagban (Letdltve: 2014t6p-

36 Komoly a készlltség az arado Duna miatt
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet _hirek&hirid=1875 (Letdltve: 2014-02-15)

s7 Beindult a védelmi gépezet — Budapest és az drimegyék fokozottan késziilnek a kazelga.

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet _hirek&hirid=1881 (Letodltve: 2014-02-15)
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tartalék ebket mozgositottdk, valamint a katasztrofavédelembadsagon Iév tagjait is
visszarendelték®

Az emelked vizszint kovetkeztében junius 6-an Kisoroszit gzéda viz° Janius 7-én
Rajkanal, majd 8-an Nagybajcsnal é&itt a Duna, mindkét helyen meiid a korabbi
rekord?® Esztergomban 9-én &iitt a vizszint, 42 centiméterrel volt magasabb0@22es
értéknélH

Budapesten junius 9-én e$lét0-e hajnaléig, 8 6ran keresztil tart@ets soran, 891 cm-en
allt a vizszint, amely 31 cm-rel haladta meg a 2086rekordot. Habar szivargasok
eléfordultak, a védrivek mindenhol tartottdk a hatalmas viztémegetévarfosi gatakon és a
védekezés egyéb teriiletein tébb mint 2400-an dagokitelepiteni 307 embert kelléf A
févarosban az arvizi védekezés becsult koltsége millgard, a helyreallitas éketesen
becsiilt koltsége pedig 1,52 milliard forint, vag§isszesen 3,25 milliard forintra ragbit.
Juanius 10-én a kormany tizenkét, @drostol délre feké Duna menti jarasra hirdetett ki
veszélyhelyzetet! Az elkévetked napokban a vizallas Dunaujvarosnal, Dunafoldvarnal
Paksnal és Bajanal is meghaladta az addig mértdgasabb értéket. Mohacsnal 13-an
tet6zOtt a vizszint, amely azonban 20 cm-rel elmaradi265-0s rekordtdl. Budapesten 8
méter ala csokkent a vizallas, majd 14-ére helyradbmegkozlekedés 1s.

Az arvizi védekezésben junius 4. és 13. kozottnalvédelmi szervek hivatasos allomanyu
tagjai €s az oktatasi intézmények hallgatoi k6RB87-en vették ki a résziket. A Magyar
Honvédség allomanyabdl 8306 katona dolgozott a kgata A BM Orszagos
Katasztréfavédelmi &gazgatdsag specidlis méosapatai, a HUNOR és a HUSZAR
nyolcvankilenc tagja indult a legkritikusabb helyek segiteni. A megyei ©6nkéntes
menbtszervezetek 36%HVel vedtek a gatakat. Az dnkéntézdltok 3500 ével képviseltették
magukat az arvizi munkalatokban. A polifgég 19515 emberét kildte a vddmkhez. A
kozfoglalkoztatottak 6018-an, a civil dnkéntesek @®-an voltak a sziikséges helyszineken.
A védekezés soran a gatak mégéesére, ideiglenes veéduek kialakitasara 10 millio 179
ezer 46 homokzsakot és 242 ezer 500 kobbméter hdnialsznaltak fel, 254 munkagépet,
1092 szallitbeszkodzt és 338 szivattyttkidtettek. Kilenc helikoptert és 573 terepjarotelet
igénybe a rendkivil nehéz korilmenyek athidalasahoz

Az arviz kdzvetleniil 206 ezer embert veszélyeztekériilik 1570 4t kellett kitelepitent
Magyarorszagon nem volt halalos aldozata az ara#4én

38 Kedden dedl a kormany veszélyhelyzetet hirdet az arviz miatt
http://lwww.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageiérvezet_hirek&hirid=1882 (Letdltve: 2014-02-15)
39 Kisoroszi szarazfoldon megkozelithetetlen

http://index.hu/belfold/2013/06/03/otven_eve_ nerpatztalt_arviz_jon/kisoroszi_szarazfoldon_megktzetet
len/ (Letoltve: 2014-02-15)

40 Nagybajcs utan Rajkan .is
http://index.hu/belfold/2013/06/03/otven_eve nermatatalt_arviz_jon/nagybajcs_utan_rajkan_is/  (ltedl
2014-02-15)

4 A Duna tetzése a magyarorszagi szakaszon
http://index.hu/belfold/2013/06/03/otven_eve nerpatztalt_arviz_jon/a_legfrissebb 10 orai_vizallasalkl
(Letdltve: 2014-02-15)

42 Tobb helyre betért a Duna Pest megyében - Budaflesttetzott a  folyd
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet hirek&hirid=1932 (Letodltve: 2014-02-15)

43 3,2 milliardos kart okozott Budapesten az arviz
http://index.hu/belfold/budapest/2013/06/12/3_2liaritlos_kart_okozott budapesten_az_arviz/ (Letoltve
2014-02-15)

a4 Veszélyhelyzet tizenkét jarasra
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet _hirek&hirid=1935 (Letodltve: 2014-02-15)

45 Budapesten feloldottdk a korlatozasok egy részét délen ma téizk a Duna
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet _hirek&hirid=1948 (Letodltve: 2014-02-15)

46 Az arviz - szamokban

http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageidrvezet _hirek&hirid=1966 (Letdltve: 2014-02-15)
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A napi gyakorlatban problémaként jelentkezik, hegkatasztréfahelyzetek kezelése soran a
felkészlilés keretében, illetve a veszélyhelyzeekese, valamint a helyreallitagigstakdban a
Polgarmester koordinalja a feladatokat és bizesiz eszkozoket, embereket és
er6forrdsokat. A HVB-nek azonban nem tagja. Szavapagigal nem rendelkezik. A
gyakorlatban egy HVB ulésen meghivott vendégkesutreehet. A feltételeket, feladatokat a
HVB elnbke szabja. A mindennapi munka soradfeetul, hogy a védelmi igazgatas
rendszerében 3 agazat munkajat is egyeztetni lkislten a feladatok részint tartoznak a
Honvédelmi Minisztérium, a Belligyminisztérium, a #Mgazgatasi és Igazsagugyi
minisztérium hataskorébe, de mas tarcakat is @tnth megyei elnokok feladatai deen
lecsokkentek. Ez nem megte@nnak tikrében, hogy a megyei 6énkormanyzati resdsz
feladatkore is disen lesitkilt. A megyei dnkormanyzatok feladatai szinte emign a
megyei teruletfejlesztésre koncentralodnak. Ezatalonkorményzat eszkdzrendszere, igy
miikddési eéforrasai is korlatozédtak. Mas a helyzet @dlgarmester és a telepilési
polgarmesterek tekintetében. A térvény itt jetenteladatokat r6 a polgarmesterekre mind a
felkészilés, mind a veszélyhelyzeti beavatkozasmésd az esetleges karelharitas- és
helyreadllitas tekintetében. A szakmai feladatoktéa a katasztréfavédelem tertileti, illetve
helyi szerveinek a kozreiktdésével torténik és egyértdlen a védelmi bizottsagok és
annak elntkeinek a kezében 6sszpontosul.

Az alapved atalakulasok napjainkra befefeitek. A katasztrofak elleni védelem napi
gyakorlata ezeknek a valtozasoknak a tikrébenni@rtéd szervek, szervezetek, intézmeények
nagy léptekkel alakitjdk ki a szerepiket, munkajigret, egyiuttnikodésiket. A védelmi
igazgatas, mint végrehajtasi ut, j0 keretet nyljiez a folyamathoz. A katasztréfa védelem
és a telepllések kozottitkddési rendszer, a felmeélikokkerbk, zavarok, hibak hatasara,
egyre inkadbb a j6 megoldasok iranyaba fordul, armiakd jel. A kbzeljov feladata lesz a
tapasztalatokat felmérni, és a még szilkséges ntadokat meghatarozni.

47 igy gyztiik le az évszazad arvizét
http://index.hu/belfold/2013/06/13/igy_gyoztuk le avszazad_arvizet/ (Letbltve: 2014-02-15)
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OSSZEGZES:

Elmondhatd, hogy a jelenlegi szervezeti rendszehagyomanyos katasztréfahelyzetek
modellezésén és tapasztalatan alapul. A klimavadt@ital okozott Uj kihivasok még nem
kerliltek teljes mélységukben szabdalyozésra, igkayati megjelenésik sem tortént meg.
Miutan, 6nmagaval a klimavaltozassal és annak aiaskapcsolatban sem alakult még ki
egy a tudomanyos berkekben is &ltalanosan elfogkdnimegegyezés, igy mindezek hidnyat
nehéz lenne szamon kérni a védelmi szféran. Azoebarem jelenti azt, hogy nem térténtek
olyan véltozasok, amelyek a védelmi rendszer fejgs®re iranyulnak. A szervezeti,
jogszabalyi valtozasok a védelmi igazgatast istétték, mind a négy szintjén jelésthatas-
és jogkor-atrendémések torténtek. A rendszer hatékonysagat novelheghany olyan
intézkedés, amelyere néhany lehetséges megoldasigtot az aldbbiakban ismertetnék.

Alapvet szikség lenne egy, a klimavaltozas hatasait éldakossagvedelmi koncepcio,
stratégia kidolgozasara, amelynek a katasztrofdeédenellett az 6sszes érintett intézmény/
kbzigazgatas, egészsegugy, szociologia, kommumik@éédia, Magyar Tudomanyos
Akadémia, Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpont mely a MagFoldtani és Geofizikai Intézet
stb. berkein belll fikédik és egyéb tudomanyosiihelyek kdzos, interdiszciplinaris
kutatdsan és elemzésén alapul. Szikséges a tolk@tagaszintjén is szabalyozassal keretet
teremteni. Ebben a munkdban a Nemzeti Fenntarthgiodesi Tanacs rés##r,hivatalos”
tamogatas varhato, hiszen a Tanacs mindenkori elablorszaggyées elndke.

A Kkérdéskor iranyaba tortén érzékenyitést szolgalna az oOnkormanyzatok iramyaba
(polgarmesterek, koztisztvigdd ha sokréibb és rendszerszinttdjékoztatasi, oktatasi
modulokat alkotnank meg, é€s a bevezetett tovabléistpendszerben, ame ezek a kérdések is
helyet kapnanak. Ezeknek a moduloknak egyrészighajlatvaltozas jelenlegi tudomanyos
eredmeényeit kellene kdzvetiteniik, masrész helyi adottsagok figyelembevételével az
igazgatasi-, telepilés Uzemeltetési- és varosrésddeladatellatds és az alkalmazkodasi
(,best practice”) gyakorlati tapasztalatok elemxéséés stratégia alkotas folyamataival
kellene foglalkoznia.

A védelmi szervezetek rés#émegfontoland6 lenne, hogy az egyetemek bevonasdipa
olyan stratégiai elenézmunkat inditsanak, koordinaljanak, amely progneakta a veszeélyek
megjelenési formait, az azokra adhaté valaszolatezltal, ezeknek a kutatasoknak az
egyetemek tudomanyos hatteret adnanak

A felkészulési idszak hatékonysagat, a ,hivatalos” résztilemunkajanak eredményességét
azonban — a torvényalkotok, a koOzigazgatas, az leimtudomanyagak fveldi és a
katasztréfa védelem vonatkozdsaban - al@evethatarozza meg az allampolgarok
tudatossaganak és kozngkidesi hajlandésaganak fejlesztésésitése. Ezekre a kihivasokra
csak akkor lehet eredményes, hatékony és fenntartridaszokat adni, ha 6ssztarsadalmi
kérdéskeént kezeljik nemzeti konszenzus alapjan.
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